
「
国
内
の
地
域
間
格
差
を

な
く
す
ツ
ー
ル
と
し
て
日

本
の
地
方
交
付
税
制
度
を

輸
出
し
て
も
い
い
の
で
は

な
い
か
」
と
七
月
二
十
七

日
、
髙
木
健
二
地
方
自
治

総
合
研
究
所
研
究
員
は
、

自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
お
か

や
ま
の
「
骨
太
方
針
二
〇

〇
六
を
斬
る
」
学
習
会
で

地
方
交
付
税
制
度
の
重
要

性
を
訴
え
ら
れ
ま
し
た
。

学
習
会
は
、
自
治
研
お

か
や
ま
に
加
入
し
て
い
る

労
働
組
合
や
自
治
体
議
員
、

自
治
体
首
長
、
市
町
村
の

財
政
担
当
者
な
ど
百
二
十

人
が
参
加
し
ま
し
た
。

七
月
七
日
に
閣
議
決
定

さ
れ
た
「
経
済
財
政
運
営

と
構
造
改
革
に
関
す
る
基

本
方
針
二
〇
〇
六
」
い
わ

ゆ
る
骨
太
方
針
は
、
二
〇

〇
一
年
か
ら
小
泉
内
閣
の

目
玉
政
策
と
し
て
ス
タ
ー

ト
、
今
年
で
第
六
弾
と
な

り
ま
す
。
こ
の
間
に
「
三

位
一
体
」
改
革
な
ど
が
断

行
さ
れ
、
税
源
移
譲
・
補

助
金
の
削
減
・
交
付
税
制

度
の
見
直
し
が
行
わ
れ
ま

し
た
。

髙
木
研
究
員
は
「
『
三

位
一
体
』
改
革
は
税
源
移

譲
が
行
わ
れ
た
と
い
う
こ

と
で
は
評
価
す
る
が
、
そ

の
中
身
は
本
来
の
税
源
移

譲
さ
れ
る
べ
き
公
共
事
業

で
は
な
く
、
自
治
体
に
と
っ

て
税
源
移
譲
さ
れ
て
も
さ

れ
な
く
て
も
必
要
な
義
務

的
経
費
で
あ
っ
て
、
な
ん

ら
自
治
体
の
国
へ
の
依
存

度
が
下
が
っ
た
わ
け
で
は

な
い
」
と
問
題
点
を
指
摘

さ
れ
ま
し
た
。

そ
し
て
、
今
回
の
「
骨

太
方
針
」
が
、
昨
年
ま
で

の
中
身
と
違
い
、
基
礎
的

財
政
収
支
（
プ
ラ
イ
マ
リ
ー

バ
ラ
ン
ス
）
の
早
期
黒
字

化
の
た
め
の
歳
出
の
削
減

と
、
消
費
税
の
増
税
を
想

定
し
た
歳
入
の
増
加
を
め

ざ
し
た
も
の
と
な
っ
て
い

る
と
し
ま
し
た
。

地
方
財
政
に
つ
い
て
高

木
研
究
員
は
「
不
況
か
ら

脱
し
て
、
岡
山
県
は
税
収

が
全
国
で
も
一
番
伸
び
て

い
る
。
し
か
し
そ
の
分
、

地
方
交
付
税
が
減
ら
さ
れ

る
。
ま
た
、
市
民
か
ら
は
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（
税
源
移
譲
に
よ
っ
て
）

地
方
税
の
増
税
に
な
る
の

で
苦
情
が
寄
せ
ら
れ
て
職

員
は
そ
の
対
応
に
追
わ
れ

る
か
も
し
れ
な
い
」
と
制

度
の
丁
寧
な
説
明
が
必
要

だ
と
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
税
源
移
譲
に
よ
っ

て
「
義
務
教
育
国
庫
負
担
」

が
一
般
財
源
化
さ
れ
た
が
、

今
後
自
治
体
レ
ベ
ル
で
基

準
財
政
需
要
額
な
ど
の
デ
ー

タ
を
元
に
、
教
育
費
な
ど

の
使
い
道
を
チ
ェ
ッ
ク
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
と
注

意
を
喚
起
さ
れ
ま
し
た
。

そ
し
て
、
今
ま
で
に
考

え
ら
れ
な
か
っ

た
パ
タ
ー
ン
で

夕
張
市
が
財
政

破
綻
し
、
「
自

治
体
破
綻
法
」

の
法
制
化
が
早

ま
る
こ
と
に
な

る
か
も
し
れ
な

い
。
市
町
村
合

併
や
交
付
税
の

削
減
に
よ
っ
て

疲
弊
し
た
自
治

体
が
こ
れ
か
ら

出
て
く
る
可
能
性
が
あ
る

の
で
、
自
治
体
の
財
政
を

市
民
や
職
員
が
チ
ェ
ッ
ク

し
て
い
か
な
い
と
大
変
な

こ
と
に
な
る
、
と
警
告
さ

れ
ま
し
た
。

最
後
に
、
自
治
研
お
か

や
ま
の
高
原
俊
彦
事
務
局

長
は
「
こ
れ
か
ら
自
治
体

は
大
変
な
時
期
を
迎
え
る

が
、
こ
の
よ
う
な
学
習
会

を
開
催
し
、
ま
た
市
民
と

一
緒
に
行
政
サ
ー
ビ
ス
を

考
え
る
場
と
し
て
自
治
研

お
か
や
ま
を
ご
利
用
下
さ

い
」
と
あ
い
さ
つ
し
ま
し

た
。

八
月
八
日
「
自
治
体
議

員
ネ
ッ
ト
」
の
会
議
を

開
催
し
、
併
せ
て
指
定

管
理
者
制
度
の
学
習
会

を
行
い
、
自
治
体
議
員

の
政
策
活
動
を
活
発
に

す
る
た
め
新
た
な
活
動

を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
ま
し

た
。

「
自
治
体
議
員
ネ
ッ
ト
」

は
、
県
内
の
自
治
体
で
活

躍
し
て
い
る
県
議
会
議
員
、

市
町
村
議
会
議
員
な
ど
が

情
報
交
換
し
、
自
治
体
の

現
状
や
問
題
点
・
課
題
を

知
り
、
自
ら
の
自
治
体
の

あ
り
方
を
考
え
、
解
決
す

る
場
と
し
て
二
〇
〇
二
年

に
設
置
し
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
学
習
会
な
ど

を
開
催
し
て
い
ま
し
た
が
、

休
店
状
態
に
あ
り
ま
し
た
。

こ
の
た
め
、
改
め
て
自
治

研
お
か
や
ま
に
関
係
す
る

県
内
の
自
治
体
議
員
に
呼

び
か
け
て
再
ス
タ
ー
ト
す

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

自
治
研
お
か
や
ま
の
森

本
栄
代
表
は
「
地
方
自
治

体
が
お
か
れ
て
い
る
厳
し

い
状
況
か
ら
『
議
員
ネ
ッ

ト
』
に
参
加
さ
れ
て
い
る

議
員
の
任
務
と
役
割
が
ま

す
ま
す
重
要
に
な
っ
て
き

て
い
る
」
と
あ
い
さ
つ
。

今
回
の
会
議
で
役
員
改

選
も
行
い
、
議
員
ネ
ッ
ト

代
表
に
三
原
誠
介
県
議
会

議
員
、
事
務
局
長
に
柿
本

健
治
を
選
出
し
ま
し
た
。

そ
の
後
、
柿
本
事
務
局

長
を
講
師
に
、
指
定
管
理

者
制
度
の
学
習
会
を
開
催

し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
九

月
一
日
で
管
理
委
託
制
度

の
経
過
措
置
が
期
限
切
れ

と
な
る
こ
と
か
ら
、
臨
時

議
会
・
及
び
九
月
定
例
議

会
な
ど
で
の
議
会
対
応
の

あ
り
方
に
つ
い
て
理
解
を

深
め
る
こ
と
を

目
的
と
し
て
学

習
し
ま
し
た
。

今
後
自
治
体

議
員
ネ
ッ
ト
は
定
例
議
会

前
に
意
見
交
換
会
な
ど
を

開
催
し
情
報
交
換
を
よ
り

活
発
に
す
る
こ
と
を
確
認

し
て
い
ま
す
。

■
会
員
を
募
集
し
て
い
ま
す

自
治
研
お
か
や
ま
の
会
員

に
な
っ
て
い
た
だ
け
ま
せ
ん

か
。
自
治
研
お
か
や
ま
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
利
用
し
、
財
政
資
料

や
様
々
な
デ
ー
タ
を
利
用
す
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。

▽
団
体
会
費

一
万
円

（年
・一
口
）

▽
個
人
会
員

千
円

（年
・一
口
）

◇

お
申
し
込
み
先

〇
八
六
‐
二
一
四
‐
二
〇
八
五

ま
た
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
。
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高
木
講
師
が
地
方
交
付
税
の
仕
組
み
を
説
明


